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PROCESSO ADMISTRATIVO N° 126/2025

PREGAO ELETRONICO: ADESAO DE ATA — processo n° 2303428908/2022-18 - FNDE
decorrente do pregao eletronico n° 006/2023 FNDE.

PARECER JURIDICO

EMENTA: EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo, Modalidade Adesdo de Ata de Registro
de Precos. Possibilidade. Embasamento legal.

I- RELATORIO

Veio os autos a esta Assessoria Juridica, que trata da pretensdo de
contratagdo de empresa, objetivando a aquisi¢io de Onibus Rural Escolar, através da Secretaria
Municipal de Educagio e Cultura, por meio de ADESAO A ATA de Registro de Prego processo
n® 2303428908/2022-18 - FNDE decorrente do pregao eletronico n°® 006/2023 FNDE, do
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, que tem como objeto
“REGISTRO DE PRECO NACIONAL PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
ONIBUS RURAL ESCOLAR, DOS TIPOS ORE ZERO 4X4, PELOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO
DE ESTUDANTES DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO, NO AMBITO DO
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA, ESPECIFICADO NO ITEM 1.1 DO TERMO
DE REFEENCIA, ANEXO I DO EDITAL DE LICITACAO N.° 06/2023, QUE E PARTE
INTEGRANTE DESTA ATA, ASSIM COMO AS PROPOSTAS CUJOS PRECOS
TENHAM SIDO REGISTRADOS, INDEPENDENTEMENTE DE TRANSCRICAO.

a) lJustificativa

b) Documento de Formalizagdo de Demanda DFD

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP

d) Autorizagdo n.° 4776/2025 - CGCOM/DIRAD/FNDE

e) Aceite do fornecedor; Oficio n.° 3731

f) Portaria n_ 341 de 19 de julho de 2023

g) Pesquisa de pregos;

h) Copia da Ata de Registro de Pregos n.° 002/2023 — FNDE
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I) Nota de reserva orgamentaria;
j) Minuta do contrato.
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, uma vez
que envolve os interesses da Secretaria Municipal de Educagdo para a analise prévia dos
aspectos juridicos do procedimento.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal de Santa Maria das
Barreiras/Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, no controle interno da legalidade dos atos
administrativos.

E a sintese da consulta.

II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente importante salientar que nao cabe a esta Assessoria fazer
qualquer juizo de valor em relacdo a minuta do instrumento convocatério ou do contrato, tudo
em observancia a norma do § 4° do art. 7° do Decreto n.° 11.462/2023 que regulamenta os art. 82
a art. 86 da Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021, in verbis:

Art. 7° (...) § 4° O exame e a aprovacdo das minutas do edital, dos avisos ou dos

instrumentos de contratagdo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria
Juridica do 6rgao ou da entidade gerenciadora.

Desta forma, considerando-se que tais minutas, em sua esséncia, devem ser
as mesmas tanto para o 6rgao gerenciador como participantes e nao participantes, tem se que nao
ha minutas a serem aprovadas pela assessoria juridica do 6rgdo "participante" ou "carona",
porquanto ja previamente analisadas quando da realizagdo da fase interna da licitagdo pelo 6rgao
gerenciador.

Quanto a andlise dos requisitos, destaco, que a adesdo a Ata de Registro de Pre¢o ¢ uma
modalidade de contratagdo prevista na legislagdo brasileira, permitindo que 6rgdos e entidades
publicas possam utilizar os precos e condi¢des registradas por outro ente, desde que observados
os requisitos legais.

A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as contratacdes
realizadas pela Administracao Publica, para realizacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
devem ser precedidas de processo licitatorio.

Tal disposi¢ao constitucional ¢ regulamentada pela Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
regras gerais para licitacdes e contratos para Administracdo Publica, bem como o Decreto

Federal n.° 11.462/2023.
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O art. 86 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a utilizagao do sistema de
registro de precos e o regime de adesdo as atas de registro de precos, como uma modalidade
especifica de contratagdo para aquisicao de produtos e servigos considerados comuns. Este
dispositivo legal prevé os requisitos a serem observados para a adesdo as atas por 6rgaos e
entidades que ndo participaram do procedimento, conforme se segue:

Os orgaos e entidades que nao participaram do procedimento podem aderir a
ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, desde que observados os seguintes

requisitos:

* Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de possivel
desabastecimento ou interrupcao de servico publico;

* Demonstragdo de que os valores registrados estdo em conformidade com os praticados pelo

mercado, conforme disposto no art. 23 da Lei;
* Prévia consulta e aceitagdao do 6rgado ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participante esta
limitada a orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital € municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital. Esta faculdade pode ser exercida por 6rgdos e entidades municipais, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitacao.

Além disso, o quantitativo das aquisi¢cdes ou contratagdes adicionais ndo pode exceder a
50% dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador
e os oOrgdos participantes. O total das adesdes ndo pode ultrapassar o dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador e os Orgios
participantes.

Dessa forma, a observancia dessas diretrizes legais ¢ fundamental para garantir a
regularidade e a eficacia do processo de adesdo a ata de registro de precos pela SEMED.

A utilizacdo da Ata de Registro de Precos por um 6rgdo que ndo participou do processo
licitatorio indubitavelmente agiliza as contratagdes e aquisicdes pela Administracdo Publica,
podendo resultar em custos reduzidos, especialmente devido ao volume estimado de servigos ou
bens a serem adquiridos. Ademais, os documentos anexados aos autos evidenciam que todas
as medidas legais foram devidamente seguidas, garantindo assim que o processo esteja em
conformidade com a legislacdo vigente.

Por fim, quanto a minuta contratual constante nos autos, em sua esséncia, deve ser a
mesma da minuta de contrato do 6rgdo gerenciador.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a adesdo a Ata de Registro de Preco n.° 002/2023 —
FNDE, decorrente do Pregdo Eletronico n.° 006/2023, ¢ juridicamente vidvel para futura e
eventual aquisi¢do de de Onibus Rural Escolar, dos tipos Ore Zero 4x4, para o transporte escolar
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diario de estudantes das redes publicas de ensino, no ambito do programa caminho da escola ,
através da Secretaria Municipal de Educacao.

Por derradeiro, ressaltamos que ndo se incluem no dmbito de analise desta assessoria
juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
or¢amentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente.

Ressalto que a época da assinatura do contrato e também do pagamento todas
as certidoes negativas comprobatorias da regularidade fiscal e trabalhista da empresa deverdo

estar vigentes.

Este ¢ o parecer,
Salvo Melhor Juizo.

Santa Maria das Barreiras, 23 de dezembro de 2025.

RAFAELA Assinado de forma
digital

SOUSA Slogll)tgApor RAFAELA

DUARTE:040430 DUARTE:04043047290
Dados: 2025.12.23

47290 12:08:24 0300

Rafaela Sousa Duarte
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